- MARUYAMA
¢ & FRASNEL

P

&)

PARECER JURIDICO PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia:  Projeto de Lei n2 19/2025

Autor (a): Marcilene Martins de Freitas

Assunto: Projeto de Lei n.2 19/2025 — Criagcdo do Programa de Distribuicdo de Kits Escolares para
Familias Carentes.

EMENTA: PROJETO DE LEI N.2 19/2025 - CRIAGAO DO
PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE KITS ESCOLARES PARA
FAMILIAS CARENTES - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE,
TECNICA  LEGISLATIVA,  IMPACTOS  FINANCEIROS E
ORGAMENTARIOS E COMISSOES COMPETENTES PARA
TRAMITAGAO NA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE
GOIAS.

| - Relatorio

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 164 do Regimento Interno de
Vereadores do Municipio de Santa Helena de Goias (RI), o presente projeto de lei, que visa a CRIACAO DO
PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE KITS ESCOLARES PARA FAMILIAS CARENTES, conforme as especificacdes e

justificativa contidas no referido projeto.

O programa visa fornecer materiais escolares a estudantes da rede publica cujas familias se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com o objetivo de reduzir desigualdades e

garantir melhores condi¢des para o acompanhamento das atividades escolares

Ap0ds lido em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi encaminhada as

ComissBes Permanentes e a esta assessoria juridica para parecer.
E o Relatério.
Il — DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgdo consultivo,
exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa, das
ComissGes Permanentes e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem
como de opiniGes fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes
escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo que, embora ndo detenha competéncia decisodria, orienta

juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta Assessoria
Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely
Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204,
“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade

normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma especifica,

ja exp0Os a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de
Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER OPINATIVO, ou

seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas proprias

convicgOes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara andlise da situacdo atual do
Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para adequacdo, emendas,

correc®es técnicas, auxiliando na formacdo dos pareceres das respectivas comissdes.

Vale ressaltar que a emissao de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os pareceres
das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestacdo efetiva legitima do parlamento.
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Il - ANALISE JURIDICA

3.1 - Constitucionalidade e Competéncia Legislativa

A matéria tratada no projeto insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme
previsto no artigo 30, incisos | e |l, da Constituicdo Federal de 1988, que permite aos municipios legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.

Além disso, a iniciativa atende ao disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, que
estabelece a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da familia, sendo promovida com a

colaboracdo da sociedade.

Ndo ha débice constitucional material para a criagdo de um programa municipal que assegure
condicBes adequadas de aprendizado aos estudantes da rede publica, uma vez que se trata de uma politica

publica de natureza social, vinculada ao direito a educacdo e a inclusdo escolar.

Porém, um projeto de lei que gere gastos ao Municipio e ndo apresente estimativa de impacto

orcamentario e financeiro pode ser considerado inconstitucional formal.

Inconstitucionalidade formal é um vicio no processo de producdo das leis, que sdo editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente, no caso em tela, é a auséncia de elaboracao
de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua

interpretacao literal, teleoldgica e sistematica.

Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da

CF/1988).

A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua

opg¢ao politica.
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Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro”.

Assim, o Projeto de Lei n® 19/2025 do Municipio de Santa Helena de Goids, se assim tramitar,

incorrera em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT.

Dessa forma, o projeto ndao apresenta vicio de inconstitucionalidade material, porem
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por ndo ter em seu bojo estudo de impacto orgamentario e

financeiro.
3.2 - Técnica Legislativa e Redagao Normativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito de
abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no vernaculo sua base de
legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas

sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacao, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.
O texto do projeto de lei é coerente e objetivo, atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito

vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n2 95/1998 e do Decreto
Federal n2 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatacdo poderdo

ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal do texto.
Contudo, recomenda-se leves adequacbes visando maior clareza normativa.
Sugest®es de ajustes:

. Art. 12: Inserir expressamente que o programa sera regulamentado por decreto

do Executivo Municipal, assegurando maior flexibilidade na implementacao.

. Art. 32: Prever que os itens do kit poderdo ser ajustados anualmente conforme

as necessidades educacionais, garantindo maior adaptacdo as exigéncias do ensino.
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. Art. 79: Incluir mencgao a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e com a Lei Orcamentéria Anual (LOA), prevenindo questionamentos sobre a

adequacado financeira.
3.3 - Impacto Financeiro e Orgcamentario

O projeto prevé despesas para a aquisicao e distribuicao dos kits escolares, o que exige atencdo
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.2 101/2000, art. 16). Para viabilizar sua execu¢do sem

comprometer o equilibrio fiscal, recomenda-se que o texto da proposta:

. Explicite a fonte de custeio, garantindo que as despesas sejam cobertas por

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

. Preveja a possibilidade de parcerias com entidades publicas e privadas,
conforme disposto no art. 62 do projeto, o que podera mitigar os impactos financeiros

ao municipio.

. Determine que a distribuicdo dos kits esteja condicionada a disponibilidade
orcamentaria, evitando compromissos financeiros sem a devida previsdo no

orcamento municipal.

Também para afastar a inconstitucionalidade formal por auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro, necessario que seja inserido no processo o referido estudo, para contemplar as
exigéncias dos artigos 14 e 16 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).
IV - TRAMITACAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Camara Municipal de Santa

Helena de Goias, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes Permanentes:

1. Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo — Para andlise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto (art.

114, 1).

2. Comissdo de Finangas e Orgamento — Para avaliagao do impacto financeiro e
orcamentario, garantindo que as despesas estejam compativeis com a LDO e LOA (art.

115, 111).
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3. Comissdo de Educagao, Cultura, Turismo, Esportes, Salude, Direitos Humanos e
Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos da Mulher — Pela
pertinéncia tematica relacionada a educa¢do e a inclusdo social, sendo o érgdo

competente para deliberar sobre o mérito da proposta (art. 116, I).

Caso sejam identificados aspectos que exijam ajustes, recomenda-se que a proposicao seja

revisada antes de sua deliberagdo em Plenario.
V — CONCLUSAO

O Projeto de Lei n.2 19/2025 apresenta pertinéncia tematica, constitucionalidade material
porem INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, mesmo estando em conformidade com os principios do direito a

educacdo e da inclusdo social. Assim, para sanar o vicio, necessario:

1. Ajustes na redacdo para maior clareza normativa e adequacdo a técnica
legislativa.
2. Previsdo expressa de fontes de custeio e possibilidade de parcerias,

minimizando impactos fiscais.
3. Estudo de impacto orcamentario.

Diante do exposto, opina-se pela regular tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto, desde

qgue cumpridas as recomendacdes de ajustes mencionadas.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa. Estando
esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas Exceléncias me coloco a disposicdo para

esclarecimentos de eventuais duvidas.

Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 27 de marco de 2025.

LUIZ GUSTAVO fastes 250'5”53;1‘29 ;“‘“Z“CS”‘VOC
FRASNELI:

85082430149 2 -

LUIZ GUSTAVO T—“RK@N ELI

OAB/GO 33129
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